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1. Antecedentes

Objetivo General del Trabajo:
Apoyar a la Coordinacion General de Innovacion del MAGAP a alinear los programas de

ATER a través de la elaboracién de una metodologia para que dichos programas
sean parte de un sistema de innovacion agricola, el mismo que debe responder a
lo planteado en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

Objetivos Especificos:

1. Sistematizar los principales programas de ATER que esta implementado el
MAGAP.

2. Conceptualizar sistema de innovacion agricola y describir al menos tres
casos de programas de extension que se hayan implementado, en el marco de un
sistema de innovacion en otros paises;

3. Realizar un analisis comparativo, con base en los puntos y experiencias
anteriores, para elaborar una metodologia para alinear los programas de ATER del
MAGAP descritos, a un sistema de innovacion agricola

4. Identificar criterios y desarrollar un mecanismo de seguimiento y control
de los programas de asistencia técnica y de extension rural sistematizados

QElaborar un plan de implementacion de la metodologia y del mecanismo de

seguimiento y control propuestos




2. Conceptualizacion sobre SIA

Sistema de Innovacion Agricola

yFinancieras

Politica de Gobierno y marco regulador
Instituciones, practicas, comportamientos y actitudes Informales

Considera la diversidad de actores involucrados, sus relaciones potenciales, el

rol de las practicas informales y el contexto de las politicas que promueven la
innovacion agricola.




3. Casos

Nacionales Internacionales

e Las Escuelas de la *Bolivia: Sistema Nacional de
Revolucidn Agraria {g?\&xalzglon Agropecuaria y Forestal
e La Estrategia Hombro a eUruguay: descentralizacion,
Hombro institucionalidad y nuevos modelos de
e La Estrategia del Banano privatizacion para la oferta de servicios

de extension

* El Pr.OyeCto Nacional de eRepublica Dominicana: proyecto de
Semillas para Agro cadenas un nuevo disefio de un sistema ATER a
Estrategicas nivel territorial




. ¢Estan verdaderamente
orientados a la innovacion?
Considerando: qué concepto
de innovacion se utiliza, como
la institucionalidad promueve
la innovacion

. ¢Cual es la propuesta de
articulacion de actores y la
gobernanza que impulsa
procesos de innovacién?, ¢Cual
es el rol del extensionista?

. ¢Cuales son las capacidades
que se requieren para
impulsar procesos de
innovacion?

. ¢Qué mecanismos de
seguimiento y control se utilizan
para apoyar procesos de
innovacion?

. ¢Es pertinente promover la
creacion de un Sistema
Nacional de Innovacion
Agropecuaria en Ecuador?

4.1. Preguntas Exploradas / Conclusiones

* Generar debate en torno al concepto de innovacion

* Establecer un concepto de innovacion

* Analizar si se esta facilitando l|la generacion de
conocimientos

* Establecer metodologias

* SNIA espacio para establecer objetivos macro

Priorizar la articulacién entre actores

Establecer espacios locales de dialogo

Delinear estrategias de vinculacidn entre investigacion,
extension y academia

Definir cual es el perfil del nuevo extensionista.

La eficiencia de los sistemas depende de las capacidades
del personal que lo integra

Profesionales con capacidad de articulacion y que
atiendan a los tres sectores de la economia

Definir competencias que requiere el "nuevo"
extensionista

El MAGAP tiene el importante desafio de establecer un
sistema de seguimiento y control de sus proyectos

El equipo que ha desarrollado este trabajo encuentra que
el establecimiento de un SNIA en Ecuador es fundamenta
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Anexo

Bolivia: Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (SNIAF)

SNIAF: conformado por tres tipos de actores

e Sector generador de conocimiento:
Instituciones nacionales, publicas, privadas y mixtas que
desarrollan investigacidon agropecuaria y forestal. Incluye a
actores que generan conocimiento local y sabiduria ancestral
(comunidades indigena originario campesinas), en el marco
conceptual del “didlogo de saberes”.

e Sector proveedor de servicios:
Conformado por instituciones nacionales, publicas, privadas
y mixtas que ofertan servicios tales como asistencia técnica,
extension y capacitacion, provisidon de semillas y otros
insumMos necesarios para generar innovacion en el sector.

e Sector productivo:

Incluye a los productores agropecuarios y forestales y sus
organizaciones, que conforman emprendimientos
individuales y espacios productivos comunitarios, asociativos
y empresariales, los cuales constituyen los Espacios Locales
de Concertacion (ELC)




Anexo

Uruguay: descentralizacion, institucionalidad y nuevos modelos de
privatizacion para la oferta de servicios de extension

Ley de descentralizacion y coordinacion de politicas agropecuarias con
base departamental

e Crea un Consejo Agropecuario
Mesas de Desarrollo Rural Dep

e Para coordinar y apoyar la
Desarrollo Rural (ETDR
operatividad de esta

lional (CAN); Consejos Agropecuarios Departamentales (CAD);
mental (MDR).

2s en el territorio, el MGAP formd Equipos Territoriales de
directores departamentales del MGAP participan en la
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e Ejes transversales :

* i) generacion de capacidade
climatico y iii) el enfoque de ge

onservacion de recursos naturales y la adaptacion al cambio
ero y juventud.



3. Casos

Uruguay: descentralizacion, institucionalidad y nuevos modelos de
privatizacion para la oferta de servicios de extension

Una caracteristica relevante es que el DGDR trabaja con grupos y organizaciones en base a
convenios con equipos multidisciplinarios contratados (técnicos de campo), en una modalidad
de cogestion. Esta modalidad es un avance al esquema de tercerizacion del pasado, pues los
recursos se transfieren a las organizaciones para que seleccionen y contraten directamente a
los técnicos de campo en base a propuestas.

La DGDR cuenta con un plan de registro y habilitacion de técnicos privados que consiste en un
conjunto de actividades tendientes a lograr la sensibilizacién, capacitacidon y actualizacion de los
técnicos y profesionales privados, de modo que estén en condiciones de desarrollar las
actividades previstas.

De esta manera la DGDR cuenta con Recurso Humano de planta (70% son del area agraria, 20%
area social, 10% otras) y un listado de 1300 técnicos privados registrados y habilitados ante el
DGDR.

La DGDR del MGAP cuenta con informacion precisa sobre su poblacion objetivo, actividades y
cobertura.



Anexo

Republica Dominicana: proyecto de un nuevo diseno de un sistema ATER
a nivel territorial

* La extensidn o servicios de asesoria rural son parte de un sistema mas amplio, de un SIA donde los cambios no se
circunscriben al ambito tecnoldgico, sino que abarcan también aspectos sociales, comerciales y de gestidon
institucional.

e La innovacién se produce cuando se crea un ambiente de aprendizaje colectivo y los productores transforman la
informacidn en conocimiento.

* En la medida que se aprecie el saber local, se abriran las posibilidades de valorar los productos, procesos y
tecnologias que permitiran aprovechar espacios en los cuales la agricultura familiar tiene ventajas, como el
comercio justo, slow food, inocuidad alimentaria, productos con identidad local, entre otros.

Innovacion y las capacidades

e En este contexto, el sistema deberia preocuparse especialmente de formar a los distintos agentes que intervienen
para crear las condiciones adecuadas de innovacion entre los productores y sus organizaciones.

e Se distinguen tres niveles para el desarrollo de capacidades de innovacién: i) a nivel de disefiadores de politicas, ii) de
las instituciones y de las organizaciones (de las instancias que intermedian los procesos politicos y los traducen en
acciones de gestion territorial) y iii) a nivel individual de los técnicos.

Innovacion y Redes

e La innovacion es fruto de redes de agentes sociales y econdmicos que interactiian entre ellos y que, a consecuencia
de esta interaccidn, crean nuevas maneras de abordar los procesos sociales y econdmicos.

* Hay que evitar, como se hizo en el pasado en América Latina y en cierta medida persiste hasta el momento, la
creacion de instituciones o servicios de extension que no consideren una estrategia de alianzas, interacciones y
trabajo conjunto.




Anexo

Republica Dominicana: proyecto de un nuevo disefio de un sistema ATER
a nivel territorial

P La teoria de cambio que se quiere alcanzar mediante el proyecto es que los agricultores y sus familias,
cooperando entre ellas, desarrollen procesos de aprendizaje técnico, econdmico, comercial y social que les

permita mejorar sus condiciones de vida en forma sostenible. La ruta para alcanzar este propodsito se
sostiene en los cinco siguientes pilares: pluralismo (tematico y de oferta de servicios), descentralizacion,
enfoque de demanda (participativo), institucionalidad (capaz de aprender y de renovarse) y enfoque de

mercado.

Lineas de
Trabajo

Formaciony
Acompafiamiento
de Grupos de
Iniciativas
Agropecuarias
(GIA)

Promover el
fortalecimiento y
desarrollo de
organizaciones de
productores

Contribuir a la

definicion, disefio
ejecucion de las
politicas y
estrategias de
desarrollo
agropecuarioy
rural

Utilizar un sistema
estratégico de
comunicacion para
el desarrollo y de
gestion de
informaciény
conocimientos

Elementos de
Soporte: i)
seguimiento y
evaluacion, ii)
alianzas
institucionales, iii)
desarrollo de
capacidades




